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FUROPEES PARLEMENT MAAKT
EPBD STRENGER

op jaarbasis energieneutraal zijn. Dat is deistrekking vaniamen-

dementen op de nieuwe energierichtlijn EPBD, die het Europees Parlement in'april heeftaangenomen.
Nu gaandeveel strengere voorstellen naar de Europese Raad van Ministers, zodat nog onzeker is wat
het definitieve wetsvoorsteliinhoudt.

DOOR RICHARD MOOI

et voorstel van de EU ging in april

vrijwel geruisloos door het Euro-

pees Parlement. Alleen CDA vond
het een belangrijke mijlpaal en bracht de
nieuwe door het Europees Parlement aan-
genamen EPBD-richtlijn en amendemen-
ten in de openbaarheid. “In 2018 moeten
alle nieuwbouwhuizen en gebouwen
energieneutraal zijn,” zegt CDA-Europar-
lementariér Lambert van Nistelroocij, die
zelf blij is met deze grote stap, Volgens
hem is 2018 een reéle termijn om nieuwe
gebouwen op jaarbasis energiezuiniger te
maken. “le kunt niet de techniek opleggen
als je die niet kunt uitvoeren, maar we zien
de komende jaren nog zo’n technologische
ontwikkeling, waardoor energieneutraal
bouwen mogelijk wordt. De techniek dient
de mens.” Toch verwacht Van Nistelrooij
de nodige weerstand vanuit de bouwwe-
reld die volgens hem nogal traditioneel
is ingesteld. “De maatregel moet bij hen
een glimlach oproepen, want je verdient
het allemaal terug.” Volgens de CDA’er
veranderen de eisen voor bestaande bouw
niet zo gek veel, Europa wil de grootste
klapper maken in de nieuwbouw. Landen
blijven overigens bij de uitvoering veel vrij-
heid houden. Dat komt doordat voor heel fractie erg voorbarig met het persbericht.
Europa geen eenduidige richtlijnen kunnen WTCB helpt Europese lidstaten bij de
worden uitgevaardigd. “We hebben teveel implementatie van de huidige EPBD-
klimaatzones.” De isolatie-eisen voor een richtlijn. Het is volgens Wouters juist dat
gebouw in Griekenland zijn immers anders het Europees Parlement het ocorspronke-
dan voor een woning in Scandinavié. lijke voorstel van de Europese Commissie
voor vernieuwing van de EPBD-richtlijn
heeft aangenomen. Maar anders dan
de Tweede Kamer heeft het Europees
Parlement niet de absolute macht. Over
de door het EP aangenomen voorstellen

moet consensus bestaan met de Europese
Raad van Ministers. “Dat zal vermoedelijk
nog een hele tijd duren. Niks is nog zeker.”
Op basis van het besluit van het Europees
Parlement durft Wouters nog niet te
voorspellen wat het eindresultaat wordt.
“Het zit nu in de fase van voorstellen waar
feedback op komt, zoals ook de Raad een
aantal voorstellen doet.” Wel ziet Wouters
een tendens ontstaan naar een strenger
energiebeleid voor de gebouwde omge-

ERG VOORBARIG

Volgens Peter Wouters van het Belgische
Wetenschappelijk en Technisch Centrum
voor het Bouwbedrijf (WTCB) is de CDA-
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ving. “Maar hoe streng en hoe bindend het
wordt, dat is nog open voor discussie.”
Directeur Jaap Hogeling van stichting KBI,
in Nederland verantwoordelijk voor de
praktische uitvoering van het energiela-
bel, realiseert zich ook dat de Raad van
Ministers als [aatste aan zet is en nog veel
veranderingen kan aanbrengen in de door
het Europees Parlement aangenomen
voorstellen, Dat voorstel bevatte 76 pa-
gina’s aan amendementen, voorstellen die
de Europarlementariérs toevoegden aan de
door de Europese Commissie opgestelde
directive. Die richtlijn was het slotstuk van
een lange periode van overleg en discussie
met lidstaten en Europese groeperingen
en brancheorganisaties. Volgens Hoge-
ling heeft het Europees Parlement met de
vele amendementen de EPBD-directive
een stuk strenger gemaakt. “De commis-
sie was al iets strenger als de oude EPBD,
maar het Europees Parlement doet er nog
een schepje bovenop. Als je die amende-
menten leest, zie je dat het parlement een
meer voortvarende houding inneemt. Er
moet meer gedaan worden en de lidstaten
moeten zich strenger aan regels houden.”
Hogeling kan niet inschatten in hoeverre
de Europese Raad de amendementen
overneemt. Wel verwacht hij dat al voor
het einde van 2009 alle voorstellen door
de Europese molens zijn gegaan en dan
door de lidstaten in beleid moeten worden
verankerd. Hogeling heeft er steeds voor
gepleit om de energierichtlijn niet meer

“IN DE NIEUWE EPBD WORDT
AANGEDRONGEN OP MEER
AANDACHT VOOR HANDHAVING.”

onder de nationale bouwregelgeving van
de afzonderlijke lidstaten te laten vallen.
Hij vindt energiebesparing van groot
Europees maatschappelijk belang. “Dat

is eigenlijk het knelpunt voor het voeren
van een echt energiebeleid. Het Europees
Parlement vindt dat er ook één methodiek
moet komen waarmee je de energiebe-
sparing voor gebouwen kunt berekenen
en dat iedereen het allemaal voor zichzelf
doet.” Het is nu aan de Raad van Ministers
om dat voorstel over te nemen, maar Ho-
geling verwacht de nodige weerstand van
lidstaten waardoor dit voorstel wel eens
zou sneuvelen,

PEANUTS

Overigens lijken door voorstellen van

het Europees Parlement niet echt een
drastische breuklijn met het huidige
Nederlandse beleid. De europarlementa-
riérs willen in 2018 naar energieneutrale
gebouwen, ons land heeft die eis in 2020
op de agenda staan. Voor de bestaande
bouw wil het Europees Parlement sneller
de verplichtingen opleggen voor kostenef-
fectieve energieprestatieverbeteringen.
“Het Europees Parlement wil mensen
dwingen om maatregelen te nemen als ze
ingrijpend gaan renoveren.” Het Parlement
heeft die grens verlaagd van 25 naar 20
procent van de actuele bouwkosten, weet
Hogeling. "Als je voor meer dan 20 procent
van dat bedrag gaat besteden bij verbou-
wing wordt dat beschouwd als ingrijpende
energieprestatie.” Gebouweigenaren

die geen zin hebben in een renovatie en

in een tochtig en slecht gei'soleerd huis
wonen, worden niet gedwongen om de
energieprestatie te verbeteren. Wel wil het
Europees Parlement de drempel voor zulke
huiseigenaren verlagen door de BTW op
bouwmaterialen te verlagen, duurzame
energie te promoten en een actief voorlich-
tingsbeleid te ontwikkelen. Nederland is
daar met subsidie op pv-panelen, zonne-
boilers en warmtepompen al druk mee be-
zig en via het plan Meer met Minder wil de
rijksoverheid consumenten stimuleren om
hun woning energiezuiniger te maken. En
ook in ons land wordt al druk gelobbyd om
het BTW-tarief op ondermeer isolatiema-
terialen te verlagen van 19 naar 6 procent.
Daarnaast stelt het Europees Parlement

een stimuleringsfonds voor waar voor
Nederlands jaarlijks 33 miljoen euro in zit.
“Dat zijn op zich peanuts,” vindt Hogeling.
Hoe gaat het nu in Europa met de
implementatie van de huidige EPBD?
Volgens Peter Wouters van het Belgische
adviesbureau WTBB is de impact op de
lidstaten groot. “De snelheid waarmee
lidstaten omgaan met energiewetgeving
is zeer groot. In Frankrijk en Engeland zijn
bijvoorbeeld zeer veel initiatieven. En ook
in andere lidstaten gebeurt vandaag heel
veel.” Of Nederland nu beter of minder
scoort durft Wouters niet te zeggen. Inons
land is het volgens de EPBD verplichte
energielabel voor bestaande bouw geen
succes. Door het ontbreken van sancties
zien met name particuliere huizenbezitters
massaal af van het opmaken van een
energielabel. Wouters verwacht wel dat in
de nieuwe EPBD-wetgeving hier een einde
aan komt. “In het voorstel wordt aange-
drengen op meer aandacht voor handha-
ving.” In zijn eigen Belgié geldt een strikt
handhavingsbeleid voor nieuwbouw en
verbouw. De overheid grijpt in als een
woningeigenaar niet aan de eisen voldoet
of valse verklaringen aflegt. “Er worden
effectief boetes uitgeschreven die ook
betaald worden.” ©E
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